11.07.2013 r.
ZALACZNIK DO TESTU REGULACYJNEGO

1. Konsultacje spoteczne:

Projekt zatozen zostal przekazany do konsultacji nastepujacym podmiotom:
1. Forum Zwiazkéw Zawodowych;

. Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

. Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych;

. Business Centre Club;
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3
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5. Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;
6. Krajowej Izbie Gospodarczej;

7. Konfederacji Lewiatan;

8. Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;
9. Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

10. Zwiazkowi Powiatow Polskich;

11. Stowarzyszeniu Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,, FORUM”;
12. Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Opinia w sprawie projektu zostata przekazana przez: Krajowa Izbg Gospodarcza,
Pracodawcow RP, Konfederacje Lewiatan, OPZZ, KK NSZZ ,Solidarnos¢”, Zwiazek
Rzemiosta Polskiego 1 BCC.

Projekt zatozen zostal w dniu 4 kwietnia 2013 r. pozytywnie zaopiniowany przez
Zespol do spraw Ochrony Zdrowia i1 Polityki Spolecznej Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego (Komisja w dniu 20 marca br. upowaznita Zespot do wydania
opinii wiazacej), za§ w dniu 24 kwietnia 2013 r. Komisja, na posiedzeniu plenarnym,

potwierdzita opini¢ wiazaca Zespotu.

2. Wplyw projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw na finanse

publiczne, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:



1) Fundusz Pracy (FP) i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

(FGSP)

Wydatki Funduszu Pracy z tytutu wprowadzanych zmian pozostana na niezmienionym

poziomie.

Bilans skutkow finansowych dla FP (poréwnanie wydatkow FP bez zmian
i z wprowadzeniem zmian do ustawy (w tys. zt)

Poréwnanie na podstawie Planu FP (czg$¢ A) stanowiacego zatacznik nr 6

do ustawy budzetowej na rok 2013

Projekt Projekt
planu planu
lan na 2014 r. na2015r.
Ip. tresé na 2013 r na podstawie | na podstawie
' 2013 2013
Ze zmiang Ze zmiang
ustawy ustawy
1. 2. 3. 4. 5.
33 é Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy 10 803 963,0 | 10803 963,0| 10803 963,0
1 | Obligatoryjne (poz. w planie finansowym 1-4), z tego: 5589985,0| 5589 985,00| 5589 985,00
45416810 45152020
2 | Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu (poz. 5), w tym: 4 655 080,0
koszty zwiazane ze specjalizacja oraz realizacjg stazy
podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielggniarek
2.1 |ipotoznych (poz. 5.10) 835 329,0 0,0 0,0
2.2 | dotychczasowe formy zawarte w poz. od 5.1 do 5.21 z wytaczeniem 3681681,0] 3555202,0
5.10, w tym: 38197510
2.2.1 | nowe formy aktywizacji (szczegdly w tabeli ponizej) 0,0 500 000,00 500 000,00
2.2.2 | zlecanie ustug WUP 0,0 160 000,00 160 000,00
2.2.3 |KFS 0,0 100 000,00 200 000,00
2.2.4 | BGK - pozyczki 0,0 100 000,00 100 000,00
Wynagrodzenia, skladki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy
3. | na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych (poz. 6), w tym: 189 000,0 260 835,00 287 451,00
* - wynagrodzenia i sktadki pracownikow PUP 135 000,00 206 835,00 233 451,00
. 318 375,0 318 247,0
4 Pozostale zadania (poz. od 7.1 do 7.13) 309 898,0
CIliPKZ badania, opracowania, prognozy, ekspertyzy, analizy,
5 | wydawnictwa, konkursy dot. rynku pracy 0,0 32 000,00 32 000,00
6 audyt zewnetrzny w PUP 0,0 1 000,00 1 000,00
7 1 etat do obstugi EURES w MPiPS 0,0 87,00 78,00
8 | Wydatki inwestycyjne (poz. 8) 60 000,0 60 000,0 60 000,0

*wynagrodzenia i sktadki pracownikow PUP w przypadku braku zmian w ustawie obowiazuja do
31.12.2013 .




Nowe formy aktywizacji: 50000000 | w tys. zt
1. Grant na telepracg 150 000,00
2. Swiadczenie aktywizacyjne za zatrudnienie 150 000,00
po przerwie zwiazanej z wychowaniem dziecka

lub sprawowaniem opieki nad osoba zalezna

3. Dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnieniem 90 000,00
bezrobotnego w wieku 50+

4. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoleczne 50 000,00
za bezrobotnych do 30. roku zycia podejmujacych

pierwsza pracg

5. Finansowanie kosztow ksztalcenia bezrobotnych 50 000,00
do 30. roku zycia (bon)

6. Pokrycie kosztow wynajmu mieszkania, w zwiazku 10 000,00
z podjgciem zatrudnienia poza miejscem zamieszkania

(bezrobotni do 30. roku zycia)

Projektowane nowe formy aktywizacji nie spowoduja wzrostu wydatkow FP w 2014 r.
w porownaniu z wydatkami zaplanowanymi na rok 2013 w ustawie budzetowej na rok 2013.
Nowe dziatania i instrumenty finansowane beda w ramach posiadanych $rodkéw poprzez
zmiang struktury wydatkow Planu FP. Wydatki w 2014 r. ksztaltowac si¢ beda na poziomie
planowanych w roku 2013. Utworzenie KFS wiaza¢ si¢ bedzie z naktadem $rodkow w 2014 r.
w kwocie: 100 min zt.

Na pozostate nowe dzialania przewiduje si¢ tacznie przeznaczy¢ w ramach
przesunigcia $rodkdw w poszczegélnych pozycjach Planu FP 500 miln zt. W 2015 r.
1 kolejnych latach planuje si¢ ponies¢ wydatki zwiazane z wprowadzonymi zmianami
w kwocie 700 mln zt w ramach posiadanych $rodkoéw poprzez zmiang struktury wydatkow

Planu FP. Wydatki ksztattowac si¢ beda na poziomie planowanych w roku 2013.

a) KFS

KFS zasilony bylby w 2014 r. srodkami FP w kwocie: 100 mln z1.

Wydatki FP w 2014 r. 1 kolejnych latach nie wzrosna z tytulu wprowadzonych zmian,
pochodzi¢ beda z przesunigcia srodkow w poszczegdlnych pozycjach Planu FP.
Wydatki FP w 2015 r. i kolejnych latach z tytutu KFS wyniosa 200 mln zt, pochodzié¢
beda rowniez z przesunigcia sSrodkow w poszczegodlnych pozycjach Planu FP. Kwota
ta pozwoli na objgcie wsparciem w formie szkolenia rocznie ok. 3,3%
(182 tys.) osob pracujacych w wieku 45+ (ok. 250 mln zl rocznie, przy zatozeniu,

ze koszt kontraktowanego przez PUP szkolenia przecigtnie na osobe to 1371 zi,



b)

a wklad pracodawcy wynosi 20% kosztow szkolenia) oraz innych form podnoszenia

kwalifikacji.

pozostale zmiany przewidziane w projekcie zalozen:

finansowanie od 1 stycznia 2014 r. kosztdw wynagrodzen pracownikéw urzeddw

pracy w wysokosci 7%-owej kwoty srodkéw (limitu) FP ustalonej na rok poprzedni

na realizacje¢ programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.

Przyjmuje si¢, ze  dotychczasowe zasady finansowania  wynagrodzen
tzw. pracownikow kluczowych, czyli pracownikow zatrudnionych na stanowiskach,
o ktorych mowa w art. 91 pkt 1-5 ustawy, tj. posrednikow pracy, doradcow
zawodowych, specjalistow do spraw rozwoju zawodowego, specjalistow
do spraw programéw, lideréw kluboéw pracy, ktorzy w PUP beda peli¢ funkcje
doradcy klienta, zostana zmienione z finansowania bezposredniego na finansowanie
zalezne od efektywno$ci programéw realizowanych przez te urzedy. Podstawa
naliczenia (limit na realizacj¢ programéw w roku ubieglym) nie ulegtaby zmianie.
Wyniki uzyskiwanej efektywno$ci zatrudnieniowej 1 efektywnosci kosztowej
prowadzonej w jednolitej metodologii publikowane begda corocznie na stronie

internetowej ministra wtasciwego do spraw pracy;

) zlecanie ushug aktywizacyjnych

Minister wlasciwy do spraw pracy bgdzie ustalal na wniosek marszatka wojewodztwa
limity $rodkéw na zlecanie uslug aktywizacyjnych w ramach kwoty zapisanej
w Planie FP.

Koszty dla FP generowac bedzie konieczno$¢ wprowadzania zmian W Systemach
informatycznych publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) w zwiazku z dostosowaniem

zakresu gromadzonych danych do zmian zaproponowanych w ustawie;

o programy PAI
Finansowane beda przez starost¢ powiatu w ramach srodkéw (limitow) FP ustalonych

wedlug algorytmu i rozdysponowanych pomigdzy samorzady powiatow na realizacj¢
program6éw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia

i aktywizacji zawodowej.



Programy te beda mogty obejmowac okres dtuzszy niz rok budzetowy.

W przypadku realizacji programu we wspolpracy z osrodkami pomocy spotecznej —
blok AKTYWIZACJA finansowany bedzie ze srodkéw FP (60%) i gminy (40%), blok
INTEGRACJA finansowany bedzie z budzetu gminy.

W przypadku blok
AKTYWIZACJA finansowany bedzie analogicznie, tj. w 60% ze $§rodkoéw FP i 40%
ze $rodkéw gminy, blok INTEGRACJA finansowany bedzie ze srodkéw FP, przy

realizacji programu samodziclnie przez urzad pracy -

czym urzedy pracy beda zlecaly realizacj¢ dziatan reintegracyjnych na zewnatrz.
Z uwagi na fakultatywny charakter proponowanego rozwiazania, zaklada sig,

ze regulacja nie bedzie generowac¢ dodatkowych kosztéw zwiazanych z koniecznos$cia

zwigkszenia liczby pracownikéw urzedoéw pracy i osrodkéw pomocy spoteczne;.

Prace

. . Zajgcia
Prace . sppieczme Z_ajqc1a el
spotecznie uzyteczne realizowane o el
uzyteczne realizowane w ramach sllal Koszt
Bezrobotni realizowane w w ramach bloku INTE
GRACJA rogramu
Wyszczegolnienie | §wiadczeniobiorcy | ramach bloku bloku INTEGRACJA * P ra%em
omocy spoltecznei | AKTYWIZACJA | AKTYWIZACJA B .
p Y Sp 1) . lacznie
koszt lacznie koszt .
. S| dla wskazanej
jednostkowy | dla wskazanej | jednostkowy grupy
grupy
2 miesiace
koszt dla 416zt | 2583451522k 3217k| 199348062 | 457 693 214 z1
Funduszu Pracy 621 022
koszt dla gminy 277 z** | 172 023 094 zt 321zt 199 348062 | 371371 156 zi

Eprzyjeto zalozenie, ze w potowie przypadkéw program bedzie realizowany wspalnie przez PUP i oSrodek pomocy spolecznej,
poprzez zlecenie zajeé reintegracyjnych przez PUP na zewnqtrz.

** koszt jaki ponosi gmina w ramach bloku AKTYWIZACJA — stanowi 40% wysokosci Swiadczenia przystugujqcego
bezrobotnemu z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych zgodnie z art. 73a ustawy.

Do oszacowania skutkow finansowych programu przyjeto nastgpujqce zatoZenia:

1.

Liczba rodzin, ktére z powodu bezrobocia otrzymaly pomoc w formie $wiadczen
(pienigznych, w naturze i ustugach) — wynosi 621.022 (MPiPS-03, stan za okres
I-X11 2011). Sposrod tej liczby rodzin 360.009 rodzin otrzymalo pomoc w formie
zasitkow okresowych przyznawanych z powodu bezrobocia.

W ramach bloku AKTYWIZACJA

Kwota wydatkéw poniesionych na prace spolecznie uzyteczne realizowane w okresie
2 miesigcy — ustalona zostala w oparciu o wynikajace z ustawy zasady, tj.:

—  dhlugo$¢ trwania prac spolecznie uzytecznych (do 10 godzin tygodniowo) i



—  wysokosci $wiadczenia przyshugujacego bezrobotnemu z tytutu wykonywania
prac spolecznie uzytecznych zgodnie z art. 73a ustawy — 7,70 zt, przy czym
koszt FP, tj. wysoko$¢ refundacji $wiadczenia wynosi maksymalnie
4,62 zt/godz., tj. 60% stawki godzinowej, a koszt gminy min. 3,08 zt/godz.

W ramach bloku INTEGRACJA

Kwota wydatkéw na finansowanie dziatan ustalona zostala w oparciu o nastepujace

zalozenia:

—  bezrobotny uczestniczy¢ bedzie w co najmniej 10 godzinach zajeé
reintegracyjnych tygodniowo, usredniona stawka godzinowa pracy trenera
— 71,36 zl, dla ustalenia tej wartosci positkowano si¢ stawkami godzinowymi
pracy trenerow przyjetymi w jednym z projektow konkursowych realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet 1 Zatrudnienie
1 integracja spoteczna. Na warto$¢ t¢ sktadaja si¢ stawki godzinowe treneréw
realizujacych szkolenia (przedziat 12,50 — 37,00 zl), poradnictwo rodzinne
obejmujace: terapi¢ psychologiczna oraz terapi¢ rodzinna — stawka godzinowa
wynosita 80,00 zt. Stawka godzinowa nie uwzglgdnia stawki przyjetej dla porad
prawnych, z ktérych mogli korzysta¢ beneficjenci projektu, wynoszacej
200 z¥/godz.

— Jeden trener pracowa¢ bedzie z grupa ok. 10 oséb. Liczba treneréw niezbedna
do obstugi wskazanej w tabeli liczby bezrobotnych wynosi — 62 102 osoby.
Szacowany koszt programu realizowanego w okresie 2 miesigcy, obejmujacy obydwa

bloki AKTYWIZACIJE I INTEGRACIE, w przypadku realizacji programu:

—  wylqcznie przez urzqd pracy stanowi¢ bedzie dla FP wydatek 657 041 276 zi,
dla_gminy 172 023 094 z1,

—  we wspolpracy z osrodkiem pomocy spotecznej stanowi¢ bedzie dla FP wydatek
457 693 214 z1, dla gminy 371 371 156 z1.

Przy zalozeniu, ze limit §rodkéw mozliwych do wydatkowania na finansowanie
programu realizowanego przez okres 2 miesigcy wyniesie nie wigcej niz 5% 1 blok
INTEGRACIJA, zlecony przez urzad pracy, finansowany bedzie z FP, pomoca bedzie
mozna obja¢ ponad 180 tys. bezrobotnych oddalonych od rynku pracy, tj. niespelna
10% ogotu bezrobotnych.



W przypadku gdy w ramach programu blok INTEGRACJA zostanie sfinansowany
z budzetu gminy — dziataniami bedzie mozna objaé blisko 270 tys. bezrobotnych
oddalonych od rynku pracy, tj. ponad 13% ogdtu bezrobotnych.

Przewiduje si¢, iz minister wlasciwy do spraw pracy okresli rozporzadzeniem

r oz

minimalng wysoko$¢ srodkow FP, przeznaczonych na finansowanie programu

PAI;

e EURES

Trudno jest poda¢ skutki finansowe. Natomiast szacunkowe roczne wydatki na dziatania

EURES w kraju wynosza:

Rodzaj kosztéw

Szacunkowy koszt

Obecne zrédlo finansowania

Koszty wynagrodzenia kadry EURES
w MPIPS, WUP i PUP (ok. 200
peinych etatow)

ok. 800 tys. zt (w tym
ok. 50 tys. z FP na 7%
dodatki)

Budzet MPiPS

Budzet samorzadu
Wojewodztwa

Budzet samorzadu powiatu

FP w czesci dodatkow
do wynagrodzenia w WUP
i PUP

Koszty realizacji dziatan
(dotychczasowe granty z KE)
wynikajacych z rocznego Krajowego
Planu Dziatan EURES, w cze$ci
dotyczace;j:

MPiPS i WUP i 6 PUP
przygranicznych (bez uwzglednienia
kosztow dostosowania systemow IT
MPiPS do transferu ofert pracy i CV
akredytowanych partnerow EURES
na portal EURES KE),

WUP w zakresie partnerstw
transgranicznych EURES-TriRegio,
EURES-T Beskydy.

ok. 3,5 mln zt

e ok. 300 tys. zt

FP

Koszty MPiPS dot.: publikacji
materiatdw informacyjnych, ustug IT
zwiazanych z transferem ofert pracy
z CBOP na portal EURES, szkolenia
kadry i inne.

ok. 430 tys. zt

FP

Budzet Departamentu
Informatyki MPIPS
(prawdopodobnie rowniez
FP)

Koszty WUP dot.: utrzymania

i rozwoju infrastruktury 1T, szkolenia
dla kadry EURES z PUP, dziatania
informacyjne, materiaty biurowe,
zakup sprzetu IT, delegacje krajowe

i zagraniczne, zakup prasy

ok. 1,5 min zt

FP

Budzet samorzadu
wojewodztwa




specjalistycznej, ksiazek, stownikow,
ustugi kurierskie i pocztowe i inne.

Koszty PUP (oprécz wynagrodzen
kadry EURES)

trudne do przewidzenia,
w zaleznosci od potrzeb
danego PUP

nie finansowane do tej pory
ZFP

Koszty ochotniczych hufcow pracy
(wynagrodzenia kadry EURES oraz
koszty realizacji dziatan EURES)

trudne do przewidzenia,
W zalezno$ci od potrzeb
danego ochotniczego hufca

pracy

nie finansowane do tej pory
ZFP

Koszty zatrudnienia 1 pracownika na
stanowisku do spraw obstugi EURES
w urzedzie ministra wlasciwego do

ok. 78 tys. zt, w tym:

- wynagrodzenia ok. 72
tys. zt (6 tys. zt x 1 osoby

nie finansowane do tej pory
ZFP

spraw pracy X 12 m-cy),
- koszty utrzymania 1
stanowiska pracy 6 tys. zt
(1 osoba x 500 zt/miesiac
X 12 m-cy - czynsz, media,
itp.).

Dodatkowo w 2014 r.
jednorazowy koszt
wyposazenia stanowisk
pracy ok. 9 tys. zt

(1 osoba x 9 tys. zt -
komputer, biurko, szafka,
fotel, itp.).

Razem minimum
MPiPS, WUP i czgéé PUP

ok. 6,61 min zt, w tym ok. 5,86 min zt z FP oraz dodatkowo
w 2014 r. jednorazowy koszt wyposazenia 1 stanowiska pracy
ok. 9 tys. zt

Dodatkowo MPIPS oraz partnerzy EURES, zaréwno z PSZ, jak i spoza PSZ
(ochotnicze hufce pracy, agencje zatrudnienia i inne) beda mogli aplikowaé o Srodki
z EFS na dziatalna EURES. Kwota nie jest mozliwa do przewidzenia.

Akredytowani partnerzy EURES spoza PSZ, ktorzy beda realizowaé dzialania
z Krajowego Planu Dziatan EURES, beda ponosi¢ koszty finansowane z wlasnych
srodkow. Wyjatek stanowia ochotnicze hufce pracy, ktore ewentualnie moglyby
korzysta¢ ze $rodkow FP na realizacje dziatan EURES. Kwota nie jest mozliwa

do przewidzenia;

e poszerzenie dostepu do informacii o ofertach pracy

Szacuje sig, ze koszt stworzenia nowej bazy ofert pracy CBO3P na poziomie ok. 3-4
min zt. Koszt stworzenia bazy moze zosta¢ pokryty ze $rodkéw unijnych.
Alternatywnym rozwigzaniem jest sfinansowanie kosztu stworzenia CBO3P

ze $rodkoéw FP.




Nie przewiduje si¢ skutkéw finansowych dla jednostek sektora publicznego;

. wprowadzenia pozyczki udzielanej przez BGK z FP

Pozyczka na podjecie dziatalno$ci gospodarczej bedzie udzielana do wysokos$ci
20-krotnego przecigtnego wynagrodzenia, natomiast pozyczka na utworzenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego bedzie udzielana do wysokosci 6-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia, ktére bedzie rozumiane jako przecigtne wynagrodzenie
w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po ogloszeniu przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227, z p6zn. zm.).

Wprowadzenie nowego instrumentu w formie pozyczek udzielanych przez BGK
ze §rodkow FP pozwoli na to, aby wigksza liczba 0s6b/podmiotéw niz obecnie mogla
skorzysta¢ ze $rodkéw FP na podjecie dzialalnosci gospodarczej badz utworzenie
nowych miejsc pracy. Srodki z oprocentowania i zwrotu udzielonych pozyczek beda
mogly by¢ ponownie wykorzystane na udzielenie wsparcia kolejnym
osobom/podmiotom. Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ realna stopg procentowa
uwzgledniajaca inflacje: w 2014 r. przy inflacji na poziomie 2,3% realna stopa
procentowa wyniesie ok. minus 1,27% (0,01-0,023/1+0,023=-0,0127). W 2015
i 2016 r. z uwagi na planowany wzrost inflacji do poziomu 2,5% realna stopa
procentowa wyniesie minus 1,46% (0,01-0,025/1+0,025=-0,0146) tak wiec realna
warto$¢ splacanych srodkow bedzie spada¢ rocznie o 1,27% w 2014 r. 1 o 1,46%
w kolejnych latach. Ponadto, nalezy uwzgledni¢ warto$¢ pozyczek umorzonych
1 niesptaconych.

Do konca 2012 r. istnial system pozyczek udzielanych przez BGK w ramach
rzadowego programu ,,Pierwszy Biznes”. Wysoko$¢ udzielonej pozyczki nie mogta
przekroczy¢ 40 tys. zt na jedna uprawniong osobg. Pozyczka mogla by¢ udzielana
na okres do 36 miesigcy z oprocentowaniem 0,75% stopy redyskonta weksli
przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski. Ponadto pozyczkobiorcy programu
,Pierwszy Biznes”, ktorzy dodatkowo zatrudnili przez okres co najmniej 12 miesigcy
w pelnym wymiarze czasu pracy osobg bezrobotna, mogli ubiega¢ si¢ o umorzenie
30% kwoty wykorzystanej pozyczki. Ok. 11% warto$ci udzielonych pozyczek zostato

umorzonych. Okoto 0,6% udzielonych pozyczek zostato zakwalifikowanych jako
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pozyczki stracone, gdzie jest prawomocne orzeczenie komornika o bezskutecznosci
egzekucji. Na podstawie dokonanej analizy programu ,Pierwszy Biznes”
projektowana nowa forma pozyczek na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej
w porownaniu do tych udzielanych w ramach ,,Pierwszego Biznesu” bedzie znacznie
wyzsza w przypadku rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (20x3.884=0k. 77 tys. z}),
z trzykrotnie nizszym oprocentowaniem (0,25 stopy redyskonta weksli) i dtuzszym
okresem splaty w przypadku rozpoczgcia dziatalno$ci gospodarczej (do 7 lat),
co przyczyni si¢ do wyzsze] sptacalnosci i wigkszego powodzenia przedsigwzigcia.
W zwiazku z tym zaklada sig, ze ryzyko kredytowe ksztaltowaé si¢ bedzie
na poziomie 0,5% warto$ci udzielonych pozyczek, ktore zostana zakwalifikowane
do pozyczek straconych, tj. pozyczek w przypadku ktérych begdzie prawomocne
orzeczenie komornika o bezskutecznosci egzekucji. Pozyczkobiorcy korzystajacy
jednoczesnie z pozyczki udzielonej przez BGK na podjgcie dziatalnosci gospodarcze;j
oraz z pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego skierowanego przez
PUP beda mieli mozliwo$¢ skorzystania jednorazowo z umorzenia pozyczki
udzielonej na utworzenie pierwszego stanowiska pracy, nie wigcej jednak niz
do wysokosci kwoty pozostatej do splaty, jezeli utrzymaja to stanowisko pracy przez
minimum rok. Szacuje si¢, ze z mozliwos$ci umorzenia skorzysta podobny odsetek
osob jak w przypadku ,,Pierwszego Biznesu”, tj. ok. 11% z 390 0s6b korzystajacych
z pozyczki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, tj. ok 42 osob, co daje wartos¢
umorzonych pozyczek na poziomie ok. 647 tys. zt rocznie (42x 0,67x 23 tys. zt = 647
tys. zt).

Wprowadzenie powyzszych rozwigzah nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla FP. W Planie FP na ten cel przewidziano przeznaczenie kwoty
100 mln zt;

e programy regionalne

Programy regionalne finansowane bgda ze srodkow FP przyznanych na finansowanie
zadan w wojewddztwie w roku budzetowym (w wysokosci maksymalnie do 5%
srodkéw FP ustalonych w biezacym roku wedlug algorytmu dla wojewoddztwa
na realizacj¢ programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej), a takze innych $rodkow, w tym srodkow

na wspotfinansowanie projektow EFS;
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e finansowanie poszczegdlnych form aktywizacii realizowanych przez urzedy pracy

Srodki na ww. cel beda zapisane w Planie FP i rozdysponowywane pomigdzy
wojewodztwa (z ogoélnej kwoty pomniejszonej o rezerwg MPiPS) algorytmem.
W puli $rodkéw dla wojewodztwa bedzie okreslana kwota na realizacje¢ projektow

wspotfinansowanych z EFS;

e wydatki na finansowanie zasitkOw i $wiadczen obligatoryjnych

Kwoty szacunkowych wydatkéw na ten cel beda zapisane w Planie FP na dany rok.
Srodki beda przekazywane poszczegblnym urzedom pracy przez MPiPS
na dotychczasowych zasadach, zgodnie z art. 109 ust. 5 ustawy do wysokosci

faktycznych potrzeb;
Koszt wydluzenia zasiltku o 6 miesi¢cy dla bezrobotnych samotnie 63,1 mln zt
wychowujacych co najmniej 1 dziecko do 15. r. z.
Koszt zasitkow w zwigzku z dodaniem okresu $wiadczenia ushug 2,0 mln zt
na podstawie umowy uaktywniajacej
Wzrost wydatkéw na zasilki w zwigzku z dodaniem okresu pobierania 0zt
renty rodzinnej (osoba dostalaby zasilek z tytulu renty z powodu
niezdolnosci do pracy)
$rednia liczba bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej 16 250
1 dziecko do 15. r. z. z prawem do zasitku w 2012 r.
zasilek podstawowy w zt w okresie kolejnych miesi¢cy posiadania prawa 646,70
do zasitku
koszt wydluzenia zasilku o 6 miesi¢gcy dla bezrobotnych samotnie 63 053 250
wychowujacych co najmniej 1 dziecko do 15 r. z.
Srednia liczba bezrobotnych samotnie wychowujqcych co najmniej 19 500
1 dziecko do 18. r. Z. z prawem do zasitku w 2012 r.
Srednia liczba bezrobotnych samotnie wychowujqcych co najmniej 16 250
1 dziecko do 15 r. z. z prawem do zasitku w 2012 r.
liczba 0sob $wiadczacych ustugi na podstawie umowy 9100
uaktywniajacej w koncu 2012 r.
Z tego w PUP moze zarejestrowac si¢ ok. 5% 455
zasilek podstawowy w zt w okresie pierwszych 3 miesigcy 823,60
posiadania prawa do zasitku
zasilek podstawowy w zt w okresie kolejnych 3 miesigcy posiadania 646,70
prawa do zasitku
koszt zasitku dla ww. 0sob przy zaloZeniu, Ze bylby wyptacany 2 006 959,50
przez 6 miesigcy

11



) finansowania $wiadczen obligatoryjnych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1

ustawy, do wysokosci faktycznych potrzeb oraz finansowania $wiadczen
fakultatywnych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy w ramach limitow
przyznawanych na realizacj¢ programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej.

Powyzsza propozycja nie spowoduje wzrostu wydatkow FP ogotem, a jedynie
odciazenie o ok. 0,4 mln zt limitu wydatkéw mozliwych do poniesienia przez PUP

na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu;

e $rodki na wydatki fakultatywne dla WUP i PUP

Begda okreslane w Planie FP i dystrybuowane po naliczeniu algorytmem wedtug

dotychczasowych zasad.

) zmiany informatyczne:
eoprogramowanie Syriusz®?, Slowniki Centralne (koszt ok. 24 min),
w zakresie:
v zmiany w sposobie dystrybucji $rodkéw FP,
v’ uzaleznienie $rodkéw na aktywizacje bezrobotnych i na wynagrodzenia
pracownikow urzedow pracy od efektow dziatania urzedow pracy,

v profilowanie bezrobotnych,

<\

poprawa standardow dziatania urzgddéw pracy,

<\

polaczenie ustug: poradnictwo i informacja zawodowa oraz pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy,

zlecanie ustug aktywizacyjnych,

program PAI,

reforma sieci EURES,

elastycznos¢ stosowania ustug i instrumentéw rynku pracy,

wprowadzenie nowych form zatrudnienia,

AN NN N NN

nowe narzedzia wspierajace tworzenie miejsc pracy i powrot do zatrudnienia
0s0b bezrobotnych, w tym dla powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwiazanej z wychowywaniem dziecka,

v" utworzenie KFS,

<

wsparcie pracodawcow zatrudniajacych mtodych pracownikow,
v/ zmiany w ustawie, ktore w wigkszosci sa skutkiem potrzeb, ktore na biezaco
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<N X X

S XN XN e

AN

pojawiaty si¢ od czasu ostatniej nowelizacji,

Zmiana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. Zmiana w art. 50 ustawy ma na celu zapewnienie PUP, WUP,
wojewodom oraz ministrowi wlasciwemu do spraw pracy dostgpu do danych

zgromadzonych na koncie ubezpieczonego;

Aplikacja Centralna (koszt ok. 2,5 min), w zakresie:

profilowanie bezrobotnych,

polaczenie ustug: poradnictwo i informacja zawodowa oraz pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy,

program PAI,

elastycznos$¢ stosowania ustug i instrumentow rynku pracy,

wprowadzenie nowych form zatrudnienia,

nowe narzedzia wspierajace tworzenie miejsc pracy i powr6t do zatrudnienia
osob bezrobotnych, w tym dla powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwiazanej z wychowywaniem dziecka,

wsparcie pracodawcow zatrudniajacych mtodych pracownikow,

zmiany w ustawie, ktére w wigkszosci sa skutkiem potrzeb, ktére na biezaco
pojawiaty si¢ od czasu ostatniej nowelizacji,

zmiana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. Zmiana w art. 50 ustawy ma na celu zapewnienie PUP, WUP,
wojewodom oraz ministrowi wlasciwemu do spraw pracy dostgpu do danych

zgromadzonych na koncie ubezpieczonego;

Aplikacja WUP-Viator (koszt 2,5 min), w zakresie:
zwigkszenie roli samorzadu wojewodztwa w polityce rynku pracy,
zmiany w sposobie dystrybucji srodkow FP,
uzaleznienie $rodkéw na aktywizacj¢ bezrobotnych i na wynagrodzenia
pracownikow urzedow pracy od efektow dziatania urzedow pracy,
profilowanie bezrobotnych,
poprawa standardow dziatania urzgdow pracy,
potaczenie ustug: poradnictwo i informacja zawodowa oraz pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy,

zlecanie ustug aktywizacyjnych,
13
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<

program PAI,

reforma sieci EURES,

elastycznos$¢ stosowania ustug i instrumentéw rynku pracy,

wprowadzenie nowych form zatrudnienia,

nowe narzedzia wspierajace tworzenie miejsc pracy i powrot do zatrudnienia
0sOb bezrobotnych, w tym dla powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwiazanej z wychowywaniem dziecka,

utworzenie KFS,

wsparcie pracodawcow zatrudniajacych miodych pracownikéw,

zmiany w ustawie ktére w wigkszos$ci sa skutkiem potrzeb, ktore na biezaco
pojawiaty si¢ od czasu ostatniej nowelizacji,

zmiana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. Zmiana w art. 50 ustawy ma na celu zapewnienie PUP, WUP,
wojewodom oraz ministrowi wiasciwemu do spraw pracy dostepu do danych

zgromadzonych na koncie ubezpieczonego;

Aplikacje Rejestr Instytucji Szkoleniowych i Krajowy Rejestr Podmiotow

Prowadzacych Agencje Zatrudnienia (koszt ok. 1 min);

CBOP (koszt ok. 1 min);

Dodatkowe zmiany:

v’ powyzsze koszty nie uwzgledniaja prac zaplanowanych do realizacji do kofica

2013 r. przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich ze srodkéw EFS w ramach
projektu 1.12 ,Implementacja 1 rozwdj systemu informacyjnego PSZ”,
w szczegolnosci wykonania: Brokera PSZ (a wigc narzedzia umozliwiajacego
obstuge procesu wymiany zwigkszonego wolumenu danych miedzy PUP i WUP
oraz peligcego funkcje szyny komunikacyjnej umozliwiajacej PSZ
udostgpnianie ustug elektronicznych dla innych urzedéw np.: ZUS, PIP, Strazy
Granicznej, itp. — koszt ok. 4,3 mln zt), zmodernizowanej hurtowni danych PSZ
CeSAR (koszt ok. 9 mln zt) oraz Wortalu PSZ (umozliwiajacego integracjg¢ stron
internetowych dotyczacych obszaru PSZ, obsluge intranetu PSZ, dostepu
do narzedzi nowoczesnej komunikacji — koszt ok. 3,9 min zl) oraz zmian

w CBOP (koszt ok. 1,2 mln zt);
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e Wymiana informacji pomi¢dzy PUP a oSrodkami pomocy spolecznej:

v’ zapewnienie urzedom pracy dostepu do funkcjonalno$ci umozliwiajacej
wymiang danych na poziomie lokalnym (m.in. urzedy pracy — o$rodki pomocy
spotecznej) poprzez narzedzie typu Samorzadowa Elektroniczna Platforma
Informacyjna (SEPI) bedzie wiazato si¢ z konieczno$cia poniesienia

dodatkowych wydatkow z Funduszu Pracy w wysokos$ci ok. 10 min zt.

Majac na uwadze powyzsze, taczny koszt dostosowania funkcjonalnosci systemow
wdrozonych w obszarze PSZ do zmian wynikajacych z projektu zalozen do ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyniesie ok. 41 min zl (bez kosztow

zaplanowanych do poniesienia do konca 2013 r. w ramach PO KL).

Skutki finansowe (negatywne in minus) dla sektora finanséw publicznych w ramach
FGSP:

Z tytulu projektowanych zmian do wustawy nastapi dodatkowo zmniejszenie
przychodow FGSP. Zaklada sig, ze bedzie to spadek przychodéw spowodowany
projektowanymi zwolnieniami z obowiazku optacania sktadek na FGSP zatrudnionych przez
pracodawcow bezrobotnych w wieku do 30 lat. Zatem w 2014 r. przychody FGSP spadna
0 12867240 zt (przy zalozeniu, ze wysokos¢ sktadki na FGSP obliczana jest
od prognozowanej przez Ministerstwo Finansow (MF) wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz przy zalozeniu, ze ok. 35% bezrobotnych
do 30. roku zycia podejmie prace, a pracodawca z tego tytulu bedzie zwolniony z obowiazku

optacania sktadek na FGSP za te osoby przez 12 miesigcy).

Spadek przychodéw na FGSP w kolejnych latach obrazuje ponizsza tabela.

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
FGSP w zt 12867240zt | 13468353z | 14172513 7 | 14913488zt | 15693 204 zt
Rok 2019 2020 2021 2022 2023
FGSP w zt 16513685zt | 17377063 zt | 18 285581 zt | 19241599 zt | 20 247 599 zt
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Skutki finansowe (negatywne in minus) dla sektora finanséw publicznych w ramach FP:

Z tytulu projektowanych zmian do wustawy nastagpi dodatkowo zmniejszenie
przychodow FP. Zaklada sig, ze bedzie to spadek przychodéw spowodowany projektowanymi
zwolnieniami z obowiazku optacania sktadek na FP zatrudnionych przez pracodawcow
bezrobotnych w wieku do 30 lat. Zatem w 2014 r. przychody FP spadna o 315247387,1 zi.
Za kwotg bazowa przyjeto kwote z 2014 r. (przy zatozeniu, ze wysoko$¢ sktadki na FP
obliczana jest od prognozowanej przez MF wysokosci przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej oraz przy zatozeniu, ze ok. 35% bezrobotnych do 30. roku Zycia
podejmie prace, a pracodawca z tego tytutu bedzie zwolniony z obowiazku optacania sktadek

na FP za te osoby przez 12 miesigcy).

Spadek przychodéw na FP w kolejnych latach obrazuje ponizsza tabela.

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
FP w zt 315 247 387 zt |329 974 641 z4| 347 226 567 zt| 365 380 468 zt| 384 483 502 zt
Rok 2019 2020 2021 2022 2023
FP w zt 404 585 292 zt |425 738 055 z4|447 996 739 zt | 471 419 165 zt | 496 066 176 zt

Podsumowanie skutkéw finansowych dla budzetu painstwa oraz dla FP i FGSP:

W  celu oszacowania skutkow finansowych propozycji zmian ustawowych
uwzgledniono nowo proponowane dziatania, tj. zniesienie obowiazku odprowadzania sktadek
na FP i FGSP przez okres 12 miesigcy za bezrobotnego skierowanego do pracy w wieku
do 30 lat, z uwzglednieniem wplywéw do budzetu panstwa z tytulu podatkéw

oraz do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
FGSP+FP w zt 328 114627 zt |343 442 994 zt| 361 399 080 zt | 380 293 956 zt | 400 176 706 zt
Rok 2019 2020 2021 2022 2023
FGSP+FP w zt 421098 977 zt |443 115 118 zt| 466 282 320 zt | 490 660 763 zt | 516 313 775 zt

Zalozono, ze kwota oszczgdno$ci po stronie pracodawcow z tytutu zwolnienia ze sktadek,
w catosci zostanie przeznaczona na utworzenie nowych miejsc pracy. Jednostkowy koszt
utworzenia miejsca pracy zostal wyliczony w oparciu o przecigtny koszt zatrudnienia
pracownika w gospodarce narodowej w poszczeg6lnych latach zgodnie z prognozami MF.

Zgodnie z powyzszym zalozeniem, w gospodarce narodowej powinno zosta¢ utworzonych

corocznie okoto 6 tys. nowych miejsc pracy.
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Uzyskany efekt netto wprowadzenia regulaciji, tj. wptywy z tytulu podatku dochodowego oraz

sktadek na ubezpieczenia spoteczne za pracownikéw zatrudnionych dzigki oszczedno$ciom

pracodawcow z tytutu zwolnienia ze sktadek na FP i FGSP, ksztaltuje si¢ nastepujaco:

2014 123 848 421 7t
2015 129 825 941 zt
2016 136 865 407 zt
2017 144 271 091 zt
2018 152 066 066 zt
2019 160 267 568 zt
2020 168 897 890 zt
2021 177 979 346 z
2022 187 535 765 zt
2023 197 591 807 zt

Uwzgledniajac, ze udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych sa

rowniez dochodami wilasnymi jednostek samorzadu terytorialnego, za§ taczny udziat

jednostek samorzadu terytorialnego, tj. gmin, powiatow oraz wojewodztw wynosi 51,19%

ogo6lnej kwoty wplywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych, w tym: 39,34%

to udziat gmin, 10,24% powiatow a 1,60% wojewoddztw, skumulowany efekt netto (bilans

regulacji dla finanséw publicznych) z podzialem wedlug typu jednostek sektora finansow

publicznych ksztaltowac si¢ bgdzie nastgpujaco:

2014 2015 2016 2017 2018
Budzet panstwa 102 107 845 z4|106 955 208 zt| 112 652 516 zt| 118 645 777 zt| 124 952 322 zt
Samorzad terytorialny 21740576 zt| 22870733 zt| 24212891 zt| 25625314 zt| 27113744 zt
Inne jednostki 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt

2019 2020 2021 2022 2023
Budzet panstwa 131586 944 z4|138 567 235 zt| 145 911 146 zt| 153 637 730 zt| 161 766 829 zt
Samorzad terytorialny 28 680 624 zt| 30330654 zt| 32068200 zf| 33898 036 zt| 35824 978 zt
Inne jednostki 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt

2) Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

a) Zwigkszona zostanie rola samorzadu wojewodztwa, poprzez dodanie nowych

zadan dotyczacych KFS, realizacji programoéw regionalnych 1 zlecania ushug

podmiotom zewngtrznym.
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Nowe zadania bgda realizowane z dotychczasowych srodkow i1 sa wprowadzane
w odpowiedzi na postulaty przedstawicieli samorzadu wojewddztwa w zakresie

zwigkszenia wptywu na regionalng polityke rynku pracy.

b) Nie przewiduje si¢ natozenia nowych zadan na samorzad powiatu.

Poniewaz w 2013 r. konczy si¢ finansowanie 7% przeznaczonych na wynagrodzenia
dla pracownikow urzedow pracy, wprowadza si¢ nowy rodzaj finansowania, ktorego
wprowadzenie bedzie stanowito pokrycie tych wydatkéw, ktore sig¢ nie zbilansuja (5%+2%),
uzaleznione od efektywnosci programow realizowanych przez te urzedy.

W zakresie wspolpracy PUP-o$rodki pomocy spotecznej nalezy zwroci¢ uwage,
7e wspotpraca ta juz dzisiaj jest realizowana, niemniej jednak w projektowanych zmianach
zwigkszony nacisk zostanie potozony na elektroniczna wymiang danych migdzy tymi
podmiotami. Na budowg systemu informatycznego w tym zakresie przeznaczone zostana

srodki z FP.

C) Zwigkszenie zakresu zadan gminy w zwiazku z realizacja programu PAL.

Wysoko$¢ wydatkow jakie bedzie ponosi¢ gmina w zwiazku z realizacja programu
PAI, uzalezniona begdzie od tego, czy program PAI realizowany bedzie samodzielnie przez
PUP czy tez we wspotpracy z osrodkiem pomocy spoleczne;.

Szacowany koszt programu realizowanego w okresie 2 miesiecy, obejmujacy obydwa
bloki AKTYWIZACIJE i INTEGRACIJE, bedzie wynosit dla budzetu gminy w przypadku
realizacji programu:

—  wylqcznie przez urzqd pracy — 172 023 094 zl,

—  we wspdipracy z osrodkiem pomocy spotecznej — 371 371 156 zl.

3. Wplyw na rynek pracy:

Bezposrednim celem zmian proponowanych w polityce rynku pracy jest obnizenie
wskaznika bezrobocia rejestrowanego oraz poprawa struktury zarejestrowanych w urzedach
pracy bezrobotnych poprzez §wiadczenie bardziej efektywnej pomocy osobom bezrobotnym
I pracodawcom, ale zmiany zaproponowane w nowelizacji ustawy powinny przyczynic si¢
réwniez do wzrostu aktywno$ci zawodowej i wskaznika zatrudnienia Polakéw. Zatem
powinny one wptyna¢ na zmniejszenie dystansu jaki wciaz w tym zakresie istnieje pomigdzy

18



Polska, a rozwinig¢tymi krajami UE.

Wprowadzenie przewidzianych w projekcie zalozen zmian ustawy pozytywnie
wptynie na rynek pracy. Zaklada si¢, ze zmiany spowoduja zwigkszenie oddziatywania
polityki rynku pracy na spadek bezrobocia i wzrost zatrudnienia oraz aktywno$ci zawodowe;j.
Ponadto zaktada sig, ze proponowane zmiany spowoduja:

— poprawe efektywnos$ci dziatania urzedoéw pracy,

— poprawe standardow obstugi klientow urzedéw pracy,

— zapewnienie  bezrobotnym  szerszego dostgpu do  instrumentéw
aktywizacyjnych,

— zwigkszenie elastycznos$ci dzialania urzeddéw pracy poprzez dostosowanie
dziatan urzedu pracy do potrzeb konkretnego bezrobotnego,

— objecie realna pomoca 0s6b dtugotrwale bezrobotnych,

— poglebienie wspolpracy pomigdzy urzedami pracy a osrodkami pomocy
spotecznej W celu poprawy skutecznos$ci aktywizacji szczeg6lnie trudnych
klientow,

— ulatwienie taczenia pracy zawodowej z obowiazkami rodzinnymi zwigzanymi
z wychowaniem dzieci,

— odbiurokratyzowanie, zracjonalizowanie i uporzadkowanie dziatalnosSci
Centrow Aktywizacji Zawodowej,

— uzaleznienie wysoko$ci §srodkow FP dla urzgdéw pracy od efektéw ich pracy,

— zwigkszenie roli samorzadu wojewddztwa w polityce rynku pracy,

— szersze wlaczenie partnerow spotecznych w projektowanie 1 monitorowanie
dziatah na rzecz aktywizacji zawodowe;.

W 1l kwartale 2012 r. populacja aktywnych zawodowo w wieku 15 lat i wigcej
liczyta 17 440 tys. osob i byta blisko 0 130 tys. oséb wyzsza niz w Il kwartale 2011 r.
(wzrost 0 0,7%). W tym samym czasie liczba biernych zawodowo zmniejszyta si¢ o 96 tys.
(tj. 0 0,7%) do 13 599 tys. osob. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku
15 lat i wigcej wzrost z 55,8% w Il kwartale 2011 r. do 56,2% w 111 kwartale 2012 r. W tym
samym okresie wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym
wg definicji Eurostat (15-64 lata) wyniost 66,9% i wzrost 0 0,8 p. p. W 2011 r. wspotczynnik
ten wyniost 66,1% wobec 71,2% w UE(27), zatem nadal aktywno$¢ zawodowa Polakow jest

niska w poréwnaniu z UE.
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W 1III kwartale 2012 r. pracowato 15,7 mln os6b w wieku 15 lat 1 wigcej
i w poréwnaniu do III kwartatu 2011 r. odnotowano wzrost 0 25 tys. 0sob (tj. 0 0,2%). Wzrost
liczby pracujacych przetozyt si¢ na zwigkszenie wskaznika zatrudnienia o 0,1 p. p.,
do poziomu 50,7% dla osob w wieku 15 lat iwigcej, przy czym dla osob w wieku
produkcyjnym wg Eurostat (15-64 lata) wzrost 0 0,4 p. p. i wyniost 60,2%. W 2011 r.
wskaznik zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym wynosit w Polsce 59,7% wobec 64,3%
w UE(27).
Na koniec 2012 r. wurzedach pracy zarejestrowanych bylo 2 136,8 tys. o0sob, czyli
0 154,1 tys. bezrobotnych wigcej niz przed rokiem (wzrost o 7,8%).
Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu 2012 r. wyniosta 13,4% i wzrosta o 0,5 p. p.
w stosunku do listopada 2012 r., natomiast w poréwnaniu do stanu z konca 2011 r.
odnotowano wzrost tego wskaznika o 0,9 p. p. Zatem wskaznik bezrobocia rejestrowanego
wciaz pozostaje wysoki, cho¢ oczywiscie zdecydowanie nizszy niz w pierwszych latach XXI
wieku.
Niemniej jednak utrzymuja si¢ state cechy naszego rynku pracy, jak sezonowos¢ i terytorialne
zréznicowanie, bedace wynikiem zaré6wno nierOwnomiernego rozwoju spoleczno-
gospodarczego regiondow, jak i ich potozenia geograficznego, oraz niekorzystna struktura
zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych — ok. 55% bezrobotnych nie posiada
wyksztatcenia $redniego, co czwarty bezrobotny nie ma doswiadczenia zawodowego,
a 3 na 10 bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych. Sa to czynniki utrudniajace
znalezienie zatrudnienia szczegodlnie, Zze gros bezrobotnych to osoby pozostajace w ewidencji
bezrobotnych ponad 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sig¢ (36,5%). Ponadto, niemal
4 na 10 bezrobotnych stanowia osoby, ktore nie ukonczyty 30. roku zycia, ale w strukturze

dynamicznie zwigksza si¢ rowniez udziat osob w starszych grupach wiekowych.

» Zmiany dotyczace:

1) poprawy efektywnosci dziatania urzedéw pracy poprzez uzaleznienie srodkow
na aktywizacj¢ bezrobotnych i na wynagrodzenia pracownikéw urzedow pracy
od efektow dzialania urzedow pracy, a takze wykorzystanie srodkéw unijnych
na aktywizacjg¢ bezrobotnych,

2) poprawy jakosci ustug $wiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb
poprzez poprawg standardow dzialania urzedoéw pracy, zlecanie uslug

aktywizacyjnych, wspotpracg PUP 1 gmin, elastyczno$¢ stosowania ustug
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i instrumentéw rynku pracy, poszerzenie dostgpu do informacji o ofertach
pracy,

3) nowych narzedzi wspierajacych tworzenie miejsc pracy 1 powrot
do zatrudnienia oséb bezrobotnych, w tym dla powracajacych na rynek pracy
po przerwie zwiazanej z wychowaniem dziecka,

4) wsparcia zatrudnienia mtodych pracownikow,

5) wsparcia pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych w wieku 50 PLUS

— przyczynia si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy zaroOwno w zakresie zmiany struktury
1 poziomu bezrobocia rejestrowanego, ale powinny przyczyni¢ si¢ one rowniez do wzrostu
aktywnos$ci zawodowej Polakow oraz poprawy wskaznika zatrudnienia.

Pamigta¢ jednak nalezy, ze duzy wplyw na rynek pracy ma sytuacja gospodarcza, ktora
w ostatnich latach jest bardzo trudna. Wedlug Badania koniunktury w przemysle,
budownictwie, handlu i ustugach w listopadzie 2012 r. (GUS), ogoélny klimat koniunktury
gospodarczej oceniany byl negatywnie przez przedsigbiorstwa we wszystkich sektorach.
Zgodnie z wynikami Badania Ankietowego Rynku Pracy 2012 (NBP) pracodawcy zmienili
strategi¢ dostosowawcza do spowolnienia gospodarczego. Spodziewajac si¢ intensywnego lecz
krotkotrwatego kryzysu, decyduja sig na ,,przechowanie” pracownikow, ograniczajac jednocze$nie
koszty pracy dzigki dostosowaniu poziomu wynagrodzen. Nastgpuje to w wyniku zastosowania
szeregu dostepnych instrumentdw optymalizacyjnych — elastycznych form zatrudnienia,
prowizyjnych form wynagradzania (przy obnizeniu podstawy), a takze zwigkszonej rotacji

pracownikow.

» Zmiany w zakresie:

a) zlecania ustug aktywizacyjnych,

b) wspotpracy PUP i gmin,

C) przyznania grantu na teleprace,

d) przyznania $wiadczenia aktywizacyjnego,

e) wprowadzenia nowych instrumentéw wspierajacych zatrudnienie mtodych
ludzi, testowanych aktualnie w ramach projektu pilotazowego ,,Twoja Kariera
— Twéj Wybor”,

f) zwolnienia z obowiazku optacania sktadek na FP oraz FGSP,

g) ulatwienia zdobycia stazu zawodowego poprzez refundacje skladek

na ubezpieczenia spoleczne za bezrobotnych podejmujacych pierwsza prace,
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h) skrocenia z 6 miesigcy do 4 miesigecy okresu, w ktorym PUP powinien
przedstawi¢ bezrobotnym do 25. roku zycia propozycje aktywizacji

— przyczynia si¢ do spadku stopy bezrobocia oraz poprawy wskaznika zatrudnienia osob
mtodych poprzez zwigkszenie ich szansy na uzyskanie pracy. Dzigki temu rowniez
w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych udzial mtodych powinien si¢ zmniejszac. Jest
to bardzo wazne, gdyz wskaznik bezrobocia mlodziezy jest dwa razy wyzszy niz dorostych,
cho¢ w tym zakresie sytuacja w Polsce wyglada podobnie, jak w wigkszo$ci krajow Unii
Europejskiej. Wedlug danych Eurostat zharmonizowana stopa bezrobocia mlodziezy
w listopadzie 2012 r. wyniosta w Polsce az 28,4%, czyli byta ponad dwukrotnie wyzsza niz
zharmonizowana stopa bezrobocia ogotem (10,6%). Stopa bezrobocia mtodziezy w Polsce
byla réwniez wyzsza od $redniej w Unii Europejskiej (23,7%), cho¢ pozostawata
zdecydowanie nizsza niz w takich krajach jak Hiszpania czy Grecja, gdzie wskaznik
bezrobocia milodziezy utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 50%. Wskaznik bezrobocia
mitodziezy w Polsce byt rowniez nizszy niz w Portugali, Wtoszech, Lotwie, Stowacji, Irlandii,
i na Wegrzech. Nie zmienia to faktu, ze podstawowym problemem, z jakim musi zmierzy¢ si¢
mloda osoba po zakonczeniu edukacji ciagle pozostaje znalezienie zatrudnienia. Oczywiscie
gros mtodych w celu zwigkszenia mozliwosci znalezienia odpowiedniej pracy decyduje si¢
na podnoszenie swoich kwalifikacji zawodowych, zdobywajac wyzsze wyksztalcenie,
a w jego trakcie odbywajac staze, praktyki, czy podejmujac pracg, Czemu sprzyja dynamiczny
rozwoj szkolnictwa, przede wszystkim wyzszego. Jednak nadal w sytuacji, gdy coraz wigcej
mtodych ludzi posiada dyplom wyzszej uczelni, rowniez dobrze wyksztatcone osoby czgsciej
swoj start na rynku pracy rozpoczynaja od rejestracji w urzedach pracy. Ponadto, problem
trudnosci na rynku pracy dotyczy nie tylko osob do 25. roku zycia, ktére ustawa identyfikuje
jako jedna z kategorii spotecznych znajdujacych si¢ w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy,
a W zwiazku z tym uprawnionych do szczegdlnej pomocy, ale rOwniez osob nieco starszych —
do 30. roku zycia. Uzasadnia to fakt ukonczenia 25 lat przez gros osob studiujacych
I konczacych studia.

Jednoczes$nie wciaz niska pozostaje aktywnos$¢ zawodowa mtodych ludzi. Wedtug
BAEL w II kwartale 2012 r. wspotczynnik aktywno$ci zawodowej osob do 30. roku zycia
wyniost 53,4%, jednak warto$¢ tego wskaznika pozostaje szczeg6lnie niska dla oséb w wieku
15-24 lata (33,3%), cho¢ dzieje si¢ tak przede wszystkim za sprawa kontynuowania nauki.
Wskaznik zatrudnienia dla osob w wieku 30 lat 1 wigcej wynidst w II kwartale 2012 r. 43,9%,

natomiast dla osob w wieku 15-24 lata wyniost 24,9%
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Stopa bezrobocia dla mtodych do 30. roku zycia wynosita w II kwartale 2012 r. 17,6%,
dla poréwnania wskaznik ten dla ogétem bezrobotnych wynidst 9,9%, a dla os6b w wieku
15-24 lata 25,1%.

W koncu czerwca 2012 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 708,4 tys. 0sob
do 30. roku zycia istanowili oni 36,1% ogotu bezrobotnych. W grupie bezrobotnych
do 30. roku zycia byto 118,5 tys. oséb w wieku 18-20 lat, 261,1 tys. osob w wieku 21-24 lata
1 328,8 tys. w wieku 25-29 lat. Okazuje sig, ze najstarsza grupa wsrod mtodych bezrobotnych
byla najliczniejsza 1 stanowita ponad 46% bezrobotnych do 30. roku zycia. Szczegdlnego
podkreslenia wymaga, ze co czwarty bezrobotny z wymienionej grupy pozostawat bez pracy
ponad rok mimo faktu, ze mtodzi sa zdecydowanie lepiej wyksztalceni niz osoby starsze.
Wsrdd osob bezrobotnych do 30. roku zycia, najwigcej posiada wyksztatcenie policealne
1 Srednie zawodowe (25,4% bezrobotnych do 30. roku zycia). Oséb z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym 1 ponizej bylo ok. 39%, natomiast osob
z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztatcacym byto 19,6%. Oséb z wyksztalceniem wyzszym

bylo najmniej (15,8%).

Elastyczne formy zatrudnienia
Pojecie elastycznych form zatrudnienia nie ma charakteru jednorodnego. Obejmuje
ono szereg form organizacyjnych, stanowiac pewien zbiér poje¢. Termin elastyczne formy
zatrudnienia oznacza inne — niz pracaw pelnym wymiarze czasu w ramach stosunku
pracy — sposoby zatrudnienia.
Elastyczne formy zatrudnienia mozemy podzieli¢ pod wzgledem réznych rodzajow
elastycznosci:
1. Elastycznos$¢ formy, zakresu, miejsca i sposobu §wiadczenia pracy
2. Elastyczno$¢ czasu pracy
3. Elastyczno$¢ kontraktu/umowy o prace
4. Elastyczno$¢ wynagrodzenia
Jedna z najbardziej powszechnych niestandardowych form zatrudnienia jest praca
W niepelnym wymiarze godzin. Swiadczy si¢ ja W czasie krotszym niz normalny, wynikajacy
Z ogblnych przepisow prawnych, badz zasad obowiazujacych w danym przedsigbiorstwie,
np. nal/2 czy tez 4/5 etatu. Do korzysci zatrudnienia w niepelnym wymiarze nalezy
Scislejsze dostosowanie liczby personelu i godzin pracy do potrzeb przedsigbiorstwa. Pozwala

ono takze na wigksza swobodg w ustalaniu czasu pracy w porownaniu do standardowych
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umow. Jest to szczegOlnie istotne dla pracownikdéw cheacych pogodzi¢ obowiazki rodzinne

z zawodowymi, studentow, 0sob w wieku okolo-emerytalnym czy niepelnosprawnych.

Odsetek firm zatrudniajacych w 2009 r. pracownikéw w niepelnym wymiarze godzin

w wybranych krajach UE (%)

Holandia 91,1
Niemcy 835
Wielka Brytania 804

Szwecja 791

vE27
Polska — 65,6
Rumunia ' 476
Stowacja 7 358

Grecja [ 296
Portugalia - 219

Butgaria 18,6

Telepraca

Rozw¢j technologii informacyjnej i coraz powszechniejsze jej zastosowanie
w miejscach pracy doprowadzity do wielu zmian w sposobach pracy. Dzigki wykorzystaniu
sieci komputerowych i telekomunikacyjnych coraz wigksza liczba 0s6b moze pracowac z dala
od siedziby pracodawcy — zjawisko to nazywane jest ,,telepraca”.

Obecnie w Polsce upowszechnita si¢ ,.kodeksowa” definicja telepracy: regularne
wykonywanie pracy poza firma z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektroniczne;.
Termin ten funkcjonuje w szerszym i wezszym znaczeniu. W znaczeniu Szerszym oznacza
kazdy rodzaj wspolpracy pomigdzy zlecajacym pracg¢ ajej wykonawca. W tym ujgciu
telepraca — cho¢ nie zawsze tak nazywana — powszechna jest w Polsce od wielu lat. Nie jest
to jednak forma zatrudnienia. W zakresie wezszym — zgodnie z Kodeksem pracy —
zatrudnienie w formie telepracy opiera si¢ na umowie O pracg, w ktorej zaznacza sig,
ze miejsce wykonywania pracy jest inne niz siedziba firmy zatrudniajacej. Wszystkie
obowiazki iprawa obydwu stron sa takie same jak przy ,klasycznej” umowie o prace.
Umowe telepracy mozna zawrze¢ z nowym pracownikiem, mozna tez — za porozumieniem —

zaproponowac ja juz zatrudnionemu.
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Telepraca — co oczywiste — jest mozliwa tylko w niektorych zawodach i w przypadku
wybranych czynnoéci. Nie dasi¢ jej zastosowaé, migdzy innymi na stanowiskach
produkcyjnych. Telepraca dotyczy przede wszystkim pracy tworczej, ale takze kazdej innej,
W ktorej obecno$¢ pracownika w firmie ma drugorzedne znaczenie, poniewaz liczy si¢ efekt
a nie sam proces wykonywania pracy. Prace w domu moze np. wykonywa¢ korektor tekstow,

informatyk-programista, architekt, telemarketer i wielu innych.

Najpopularniejsze zajecia wykonywane w formie telepracy w Polsce

Procent wskazan (N=187)
Typ dzialalnosci wSrod przedsigbiorstw
stosujacych teleprace

ustugi finansowe 32,5%
grafika komputerowa 28,1%
ksiggowos¢ 25,4%
ustugi prawnicze 21.6%
sprzedaz, przedstawicielstwo

handlowe 16.7%
projekty techniczne (,,inzynierskie”) 17,7%
projektowanie systemow

info:matycznychy 1o.7%
praca edytorska, redaktorska 13,5%
analizy ekonomiczne 11,7%
badania marketingowe, rynkowe 11,4%
projekty architektoniczne 9,0%
copywriting 6,2%
tlumaczenia 3,1%
PR 1,4%
tworzenie stron internetowych 0,4%
praca naukowa 0,1%
inne 2,5%
nie wiem 8,1%

Zrédlo: opracowanie firmy Sedlak & Sedlak , Telepraca plusy i minusy dla pracodawcow”

(www.rynekpracy.pl)
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Skala zjawiska telepracy w panstwach Unii Europejskiej rosnie. Sredni odsetek
pracownikow pracujacych na odlegtos¢ w 27 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(UE-27) wzr6st z ok. 5% w 2000 r. do 7% w 2005 r. Najwigkszy odsetek osob pracujacych
na odlegto$¢ odnotowano w Czechach i Danii, gdzie ok. jedna na siedem zatrudnionych 0sob
zajmuje si¢ regularnie praca na odlegtos¢. Odsetek powyzej sredniej dotyczyt rowniez panstw
Beneluksu i krajow skandynawskich. Badania pokazuja takze, ze praca na odleglosc
wykonywana jako cze$¢ etatu jest popularniejsza niz praca na odleglo$§¢ na caly etat;
z mozliwosci tej korzysta znaczna czg$¢ pracownikoéw traktujacych ja jako uzupelnienie
standardowej pracy w siedzibie pracodawcy.

Ponadto telepraca to do$¢ nowe zjawisko, wigkszo$¢ panstw dopiero niedawno rozpoczgta

gromadzenie danych statystycznych na jej temat.

Odsetek pracodawcow oferujacych teleprace w wybranych krajach europejskich

Kraj %
UE-25 21
Polska 6
Lotwa 8
Hiszpania 11
Wegry 15
Litwa 18
Czechy 23
Niemcy 27
Stowacja 31
Wielka
Brytania %
Dania 56

Zrédlo: opracowanie firmy Sedlak & Sedlak , Telepraca plusy i minusy dla pracodawcéw”

(www.rynekpracy.pl)

Przyklady wsparcia telepracy w ramach Srodkow publicznych, w ramach programéw
ADAPT i Equal
Niemcy: projekt “Szkolenie kobiet nt. multimediéw i ustug teleinformatycznych dla matych

1 Srednich przedsigbiorstw” w Berlinie, dotyczacy planowania, produkcji i marketingu
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produktéw multimedialnych. Projekt przeznaczony byl dla kobiet zatrudnionych w matych
przedsigbiorstwach aby zwigkszy¢ ich konkurencyjno$¢ oraz kobiet bezrobotnych.

Hiszpania: projekt “C-TEST” — utworzenie centrum telepracy i tele-ustug realizujacego
szkolenia dla kobiet. Przekroj kursow byt rozlegly: od teoretycznych aspektow
telekomunikacji do organizacji targdéw 1 konferencji. Wiele 0sob rozpoczeto nastepnie prace
jako samozatrudnieni.

Grecja: projekt “DISNET STEP BY STEP” stanowi wsparcie dla rozwoju centréw telepracy
jako centéw szkoleniowych dla niepelnosprawnych. Pozwala to niepelnosprawnym podjaé
zatrudnienie u pracodawcy lub w ramach samozatrudnienia poprzez Internet. W ramach
projektu stworzono bazg informacyjna o szkoleniach i mozliwosciach zatrudnienia dla osob
niepetnosprawnych.

Projekt “Pegasus” promowal teleprac¢ ustanawiajac punkty informacyjne na obszarach
charakteryzujacych si¢ duzym bezrobociem. Punkty §wiadczyly ushugi dla firm,
przedsigbiorcow, instytucji szkoleniowych, itp. Oferowane szkolenia obejmowaty zasady
zarzadzania, uzytkowania sieci internetowej, oraz umiej¢tnosci i techniki wykonywania tele-
pracy. Kazdy z trzech punktow informacyjnych realizowal projekt pilotazowy dla osob
mtodych i bezrobotnych ktorzy zamierzali rozpocza¢ wlasna dziatalno$¢ gospodarcza.
W ramach projektu wypracowano takze model tele-pracy w regionie.

Finlandia: projekt “45+” polegal na szkoleniach nt. technologii informatycznej i konsultacji
dla pracownikéw matych firm powyzej 45. roku zycia.

Jednocze$nie nalezy wskazaé¢, ze Holandia, Belgia-Le Forem, Norwegia, Austria, Stowenia,
Stowacja, Finlandia, Wegry, Wielka Brytania nie stosuja srodkow i narzedzi wspierajacych

wykonywanie telepracy przez bezrobotnych.

Kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka

Polska jest krajem o znacznym zroznicowaniu aktywno$ci zawodowej, jak 1 poziomu
zatrudnienia w zalezno$ci od ptci. W III kwartale 2012 r. wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej kobiet w wieku 15 lat i wigcej wynidst 48,4% wobec 64,7% w przypadku
mezczyzn. Niezaleznie od wieku wskaznik zatrudnienia kobiet jest nizszy niz ma to miejsce
w przypadku mezczyzn, a dysproporcje szczegdlnie widoczne sa w skrajnych przedziatach
wieku. Nizszy wskaznik zatrudnienia w$rod miodych Polek w stosunku do mlodych Polakow
spowodowany jest pozniejszym wejSciem na rynek pracy oraz jest to zwiazane z petniona

przez kobiety rola w zyciu rodzinnym. W przypadku mtodych kobiet jest to macierzynstwo.
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To kobiety czeSciej rezygnuja z pracy, kiedy pojawia si¢ potrzeba opieki nad dzieémi,
a konieczno$¢ takiej rezygnacji wzrasta wraz z liczba posiadanych dzieci.

W koncu 2012 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 226,4 tys. kobiet, ktdre nie
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Kobiety te stanowily 20,6% og6tu
zarejestrowanych bezrobotnych kobiet, co oznacza, ze co piata bezrobotna kobieta nie podj¢ta
zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Prawo do zasitku w tej grupie posiadato 9,4 tys. kobiet,
tj. 4,1% kobiet w tej grupie bezrobotnych, podczas gdy wsrod ogotu zarejestrowanych kobiet

prawo do zasitku posiadato 15,6%.

» Zmiany w zakresie:
a) zlecania ustug aktywizacyjnych,
b) wspolpracy PUP i gmin,
C) udzielania pozyczki z FP na utworzenie miejsca pracy lub podjgcie
dziatalnosci gospodarczej,
d) wsparcia pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych w wieku 50 PLUS
— przyczynig si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy osob w wieku 50 lat 1 wigce;.

Prognozy wskazuja, ze do 2035 r. struktura wiekowa ludno$ci Polski znaczaco si¢
zmieni — udziat osob w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci znaczaco si¢
zmniejszy si¢ do 15,7%, przy spadku odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym do 57,6%
1 wzroscie udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym do 26,7%. Tym samym wspolczynnik
obciazenia demograficznego wzrosnie z 57 0osob wg NSP 2011 do 74 os6b w 2035 r. Oznacza
to, ze konieczne sa dziatania zmierzajace do poprawy tej sytuacji, ktore poza podniesieniem
wieku emerytalnego, a tym samym wzrostu aktywnosci zawodowej os6b w starszych grupach
wiekowych, beda réwniez wspiera¢ osoby dtuzej pozostajace na rynku pracy.

Poziom aktywno$ci spoteczenstwa jest niski, aktywna pozostaje co druga osoba
w wieku 15 lat i wigcej, a co trzecia wérod mlodych oraz w starszych grupach wiekowych.

W II kwartale 2012 r. pracowata tylko co druga osoba w wieku 15 lat 1 wigcej, przy czym
w grupie 50 lat i wigcej zaledwie 31,8%. Wprawdzie bezrobocie rzadziej dotyka osoby
starsze, o czym S$wiadczy nizsza niz w pozostalych grupach wiekowych stopa bezrobocia
(w Il kwartale br. stopa bezrobocia ludnosci w wieku 50 lat i wigcej wg BAEL wynosita 7,4%
I W poréwnaniu do analogicznego kwartatu 2011 r. wzrosta o 0,6 p. p.), ale rbwnoczesnie
w urze¢dach pracy wzrasta liczba bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. Na koniec 2012 r.

zarejestrowanych bylo 486,4 tys. osob powyzej 50. roku zycia (wzrost w skali roku wyniost
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10,2%). Spowodowato to, ze bezrobotni powyzej 50. roku zycia na koniec 2012 r. stanowili
22,8% (rok wczesniej 22,3%). Fakt ten nalezy wiaza¢ zaréwno z ograniczeniem mozliwos$ci
przejscia na wczesniejsze emerytury, jak réwniez starzeniem si¢ spoteczenstwa, w tym

bezrobotnych.

» Zmiany w zakresie:
a) trojstronnych uméw szkoleniowych,
b) KFS
— przyczynia si¢ do poprawy wskaznika Kksztalcenia ustawicznego dorostych (dane
Eurostatu: w Polsce 4,5% o0sob w wieku 25 lat i wigcej uczestniczyto w jakiejkolwiek formie
edukacji w ciagu ostatnich 4 tygodni w I kwartale 2012; $rednia dla krajow UE to 8,9%; przy

czym jako cel na 2020 r. przyjmuje sig Sredni wskaznik dla UE na poziomie 15%).
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